
Mogelijkheden
‘1__(1O)(2a)

optie”1 en unanimiteitsbesluitvorming (RRF)

Advies: Ter voothereiding op de onderhandelingsfase waann evt. “loans-for-grants” overwogen kunnen worden, wordt
geadviseerd am flu mendaat te geven veer ambtelUk/technische uitwerking van een variant van de j (1C)(2a) Optic”
waath(f na implementa tie van hervamingen leningen kunnen warden amgezet in een afdrachtenkcrting, versterkt met
een unanimiteitswearborg (bif becei-dcling/omzetting) via het Eiger, Middelen Besluit.

Deze variant komt crop nec,- dat aanvankelijk a/leen leningen warden verstrekt ult het RRF (dit kan tranchegews, met
QPIV, want betreft al,’een leninger,). Zn het Elgen Middelen Besluit wordt de mogelijkheid gecr,eerd em lidsta ten na het
implementeren van hun hervormingsplan een afdrachtcnkarting toe te kennen van dezelfde grootte a/s (een dee! var,)
de verstrekte lening. Daarbj wordt in het Figen Middelen Besluit vastgelegd dat het besluit deze korting te ven’enen
door de Road met unanimiteit meet worden genomen. De reden cm veer een korting i.p. v. omzetting in een subsidie te
kiezen is dat het bif een kortingssysteem evident is dat dit in het Ef4B moet worden vastgelegd, woar de speciole
Raadsprccedure met unanimiteit op gebaseerd kan warden.

Indien het BWO hiermee instemt za! deze optic verder worden uitgewerkt, zowe! in technisch-juridisch teksteri als
ondethauwd met een nn!ii.L- narratief i (1Q)(2a)
[1O)(2a)

Optie A3 • Ult bet RRF worden alleeri leningen • Doordat • Zie Al, neemt
LS wordt verstrekt. kortingensystematiek in belangrijkste bezwaren
gecompenseerd • Eli volledige implementatie ontvangt EMB moet worden van LS tegen lenirigen
middels korting EU- compensatie in de vorm van een geregeld is deze optie niet vdeg, dus lastig in
afdrachten korting op EU-afdrachten. goed te combineren met krachtenveld.

een inzet op urianimiteit.
• Lijkt niet in strUd met ‘no

bail out’.
• Versterkt de gangbaarheid

van kortingen

Variant 3 ‘ In het Eigen Middelen Besluit een • Het EMB biedt — anders • Juridisch complex. er zal
(beslultvormlngs- speci&e procedure vastleggen dan de RRF — ruimte om moeteri worden
procedure In EMB ipV waarrnee het besluit om een lidstaat een uitvoerings-handeling aangetoond dat er een
RRF) een subsidie/korting/kwijtschelding te van de Raad met inhoudelijke link is

geven voor elk land afzonderlljk met unanimiteit op te nerneri tussen het besluit tot
unanimiteit in de Raad meet worden (deze uitvoerings subsidie/korting/
besloten. handeling zou moeten kwijtschelcling en het

worden uitgezonderd van stelsel van eigen
nationale ratificatie EMS) middelen in bet EMB En
Besluitvorrn:ng met dat de speciale
unanimiteit in de Raad besluitvormings

: biedt een juridische procedure daarom in het
waarborg dat een besluit EMS thuis hoort. Dit lijkt
niet genomeri ken worden bet makkelijkst te
zonder instemming NL onderbouwen bij de
(anders dan variant 2 die korting variant A3.
geen juridische garanties optie A2 kan de link
biedt). worden gezocht in de

• Verbreden EMB sluit aan vaststelling dat besluiten
bij wens om verdeling en over het wel/niet
tijdelijkheid van extra verlenen van subsidie
middelen met unanimiteit gevolgen kunnen hebben
te regeleri in het EMB. voor de verdeling

leningen/subsidies en
dearom een op het EMB
gebaseerci besluit
rechtvaardigen.

(1O)(2a)
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BIJLAGE

Optie A2
LS ontvangt subsidie
(ter aflossing)
bovenop eerdere
len Ing

• Uit bet RRF warden alleen leningen
verstrekt.

• Bij volledige implementatie ontvangt
LS subsidie cm eerdere lening mae at
te betalen.

• Biedt positieve prikkels
voor IS voor
irnplementatie
h ervormingen

• Meest simpele / Iogische
vorm van dlpptie

• Hiermee wordt het totale
bedrag (kunstmatig) hoger
dan de daadwerkelijke
kosten, omdat zowel
leningen als subsidies
warden gereserveerd voor
dezelfde prestatie. Vereist
goede ultieg, want hoge
omvang kan ook als nadeel
worden gezien.

• Lijkt niet in strijd met ‘no
bail out’.

• Zal in eerste iristantie
leiden tot hogere
schulden voor lidstater,
en neemt daarmee de
belangrijkste bezwaren
van LS tegen leningen
niet weg, dus lastig in
krachtenveld.

• Is mogelijk in strijd met
de ‘no-bail out’ clausule
(art. 125 VWEU)

• Zie Al, neemt
belangnijkste bezwaren
van LS tegen leningen
niet weg, dus lastig in
krachtenveld.

• Beboeft waarschijnlijk
een grotere verhoging
van het EMB plafond.

Thelichting: in onderstaande tabe! is een uitwerking van de ‘1 (1O)(2a) optic” waarbj leringen aan lidstaten binnen het
RRF (gedeeltelijk) kunrien warden omgezet in (vorm van) subsidies ,ndien aan vooraf vastgeste!de
hervormingsvoorwaarden is valdaan en vergehjkbare optics. Ook is besluitvorming met consensus/unanimiteit hieronder
uitgewei*t. Dc ‘1 (I O)(2a)loptie” en unanimiteitsbesluitvorming zUn niet noadzakelUk aan elkaar verbanden, maer
wo,-den hier samen gepresenteerd als een mogeIke terugvaloptie voor de NLse inzet op leningen. Er wordt niet
ingege.an op verhouding leningen en subsidies (na ornzetting) bU de optics, aengezien dit breder vraegstuk is. Verder
wordt er niet ingegaan op het krachtenveld, aangezien al deze optics nag vrsjwel oribesprcken ziJn en er dus we/fig
indica ties zijn hiervoor.

Tabel (10)(2a) oPtie” (leninpen o, later moment in subsidies omzetten en varianten hieroD)

Voordelen
n.v.t. n’.v.t.

Nadelen
- ngspurit is dat lidstaten

subsidies ontvangen voor hun
plannen, tot een afgesproken
maximum per land obv
verdeelsleutel. Subsidies warden
voorgefinancierd via leningen die alle
lidstaten gezamenlijk terugbetalen
via EMB.
Daarnaast kunnen lldstaten lenlngen
aanvragen vooraanvullende plannen
(met meer hervormingen en
Investeringen) tot max. 4.7% bnl.
Hiervoor gelden dezelfde eisen als
voor plan nen die met subsidies
geflnancierd warden. De Iidstaat
betaalt de lening zeif terug.

joptie Al
z wordt deels

lden na
rrningeni

• Ult het RRF warden alleen leningen
verstrekt.

• Lening wordt kwijtgescholden bij
volledige implementatie
hervormingen.
Dit ken bijv. door een moment vast
te stellen (5 jeer na start RRF)
waarb year alle 1.5 wordt gekeken of
ervoldoende implementatie is.

• Of een systeem waarbij LS zeif can
aanvraag doen wanrieer ze bepaalde
milestones hebben bereikt.

Optic A3 • Ult het RRF warden alleen leningen • Doordat Zie Al, neemt
1.5 wordt verstrekt. kortingensystematiek in belangrijkste bezwaren
gecompenseerd • Bij volledige implementatie ontvangt EMS moet warden van LS tegen leningen
middels kortlng EU- LS compensatie in de vorm van een geregeld is deze optie niet weg, dus lastig in
afdrachten korting op EU-afdrachten. goed te combineren met krachtenveld.

can inzet op unanimiteit.
.

• Lljkt niet in strijd met ‘no
‘ bail out’.

• Versterkt de gangbaarheid
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• Door zogenaamde
eigenvermogenskenmerken toe te
voegen aari leningen worden deze
aantrekkelijker voor lidstaten.
De kerimerken maken de schuld in
economisch slechte tijden een stuk
dragelijker door aflossing en/of
rentebetaling op te schorten I kwijt
te schelden.

• Dc facto is dit eigenlijk een
• tussenoitie tusseri leningen en
subsidies en niet zozeer een prikkel
voor hervorrningen.

• Geen subsidies bij
opschorting, wel bij
kwijtschelding.

• Het heipt bij het beheersen
van schulden en is
daarmee een goed
counternarrative op de
argumentatie voor
subsidies

• Ens precedent (e.g. CR!
en ARG).

• Het blijven in essentie
leriingen (zi) bet met
voordelen voor LS) en
dus zal het moeilijk zijri
in het krachtenveld

• Als beloning voor
hervormingen Iigt het
niet voor de hand
eangezien een
automatisch
beoordelin gs
mechanisme met
objectieve criteria zich
bier niet voor leent.

• Het EMB biedt -

anders dan de RRF
— ruimte om een
uitvoerings
handeling van de
Raad met
unanimiteit op te
nemen (deze
uitvoerings
handeling zou
moetei worden
uitgezonderd van
nationale ratificetie
EMS).

• Juridisch complex, er zal
moeten worden aangetoond dat
er een inhoudelijke link is
tussen het besluit tot
subsidie/kortlng/ kwijtscheldlng
en het stelsel van elgen
middeten in het EMB. En dat de
speclale beslultvormings
procedure dearom in het EMB
thuis hoort. Dit Iijkt het
makkelljkst te onderbouwen blj
de korting variant A3. Bij optic
A2 ken de link worden gezocht
in de vaststelling dat besluiten

van kortingen

Optie B • De LS ontvengt in eerste instantie • Mogelijk hogere • Uitgangspunt blijft (voor
Omgekeerd, subsidie (gedeeltelijk) subsidie, echter na X healbearheid binnen een deel) subsidies
wordt ‘omgezet’ in jaar wordt bet omgezet in een lening krachtenveld door start • Terughalen geld politick
lening bij gebrek aeri tenzij beoordeeld wordt dat met subsidies Ipv leningen. en praktlsch moeilijker
voortgang desbetreffende LS hervormirigen dan niet uitkeren.

volledig heeft gmpIementeerd.

Optic C
(sltuatieafhankelijke
schuld, i.e.
convertibles)

J

Tabe “Unanirniteit”

Toe!ichting: Bij toevoegen van een unanimiteitssiot In de besluitvorming kari dit op twee momenten, bij beoordeling
van de hervormings- en investeringsplannen van lidstaten (vcorai9 of bU beoordeling van de irnp!ementatie van
hervormingen (achteref). Deze momenten zlJn non-exck’sief en dus ligt inzetten op beiden voor de hand.

Besluitvorming Beschrijving Voordelen Nadelen
Commissievoorst • Geen. De CIE stelt besluit vast t,a.v. n.v.t. n.v.t.

beoordeling hervormingsplan en
uitbetaling van middelen. Dc CE
moet daarbij bet positieve/negetieve
advies van de Read volgen

• (comitologie, QMV).

Unanimiteits- • Besluitvorming binnen RRF door de • Meest • Juridisch onhaalbaar geacht
variant 1 Raad met unanimiteit overzichtelijke I door DJZ, navraag bij )DR
(uitvoerlngshan deling straight forward noodzakelij k.
Raad binnen RRF) variant

Variant 2 • Twee noodzakelijke elementen: 1) • Precedent: • Geen (juridische) garanties,
(politleke afspreak ER besluitvorn,ing in Raad (QMV) ipv CIE verlenging alleen politieke afspraak
over consensus (comitologie); 2) politieke afspraak overgangsperiode • Ken ongewenst precedent
binnen RRF) ER dat de Read altijd besluit in lijn Terugtrekkingsakko vormen voor andere dossiers

met richtsnoeren van de ER. die ord EU-VK waar NL hecht aan MV
unanimiteit voorschrijven (bij besluitvorming (bij(’1Q)(2 p
subsidies) kfimaat of GEAS)

Variant 3
(besluitvormings
procedure In EMS lpv
RRF)

• In bet Eigen Middelen Besluit een
speciale procedure vastleggen
waarmee het besluit om een Iidstaat
eon subsidie/korting/kwijtschelding te
geven voor elk land afzonderlijk met
unanirniteit in de Reed moet worden
besloten.
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• Besluitvorming met
unanimiteit in de
Raad biedt een
juridische waarborg
dat een beslult niet
genomen kan
worden zonder
instemming NL
(anders dan variant
2 die geen
juridische garanties
biedt).

• Verbreden EMS sluit
aan bij wens om
verdeling en
tijdelijkheid van
extra middelen met
unanimiteit te
regelen in het EMS.

o Precedent: Fiscal
Compact art. 7 stelt
dat LS committeren
opening EDP voor
eurolanden te
steunen bij voorstel
CIE.

over het wel/niet verlenen van
subsidie gevolgen kunnen
hebben voor de verdeling
leningen/subsidies en daarom
een op het EMB gebaseerd
besluit rechtvaardigen.

• Juridisch problematisch, want
i.t.t. Fiscal Compact zou een
dergelijke IGA besluitvorming
van de Unie bemoeilijken en
daarmee de autonomie van
Uniebesluitvorming aan tasten.

Variant 4
(IGA governance)

• In een Intergouvernementeel
Akkoord (IGA) zau kunnen worden
afgesproken dat een QMV besluit in
de Raad niet wordt aangenomen als
eeri LS (binnen de context van het
IGA) aarigeet’t niet in te kunnen
stemmen

Variant 5
(IGA fonds)

. Oprichting intergouvernementeel • Door inhoudelijke . Meest drastische aanpak en ver
fonds voor het subsidiegedeelte afspraak toe te van huidige onderhandelingen.
(oorspronkelijf?ptie) voegen worden . Bij overgang naarlGA

juridische bezwaren precedentwerking om dit in de
van variant 4 toekomst verder ult te bouwen
omzeild (geldt ook voor 4, maar sterker

. Biedt meer voor 5).
vrijheidjmogelijkhe • Valt niet onder unierecht en
den bij opzet daarmee begrotingsregels

. Nieuw fonds zal niet via EMB
gefinancierd kunnen worden en
dus kapitaalstortingen vergen
voor kredietwaardigheid
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